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English Abstract 

Decentralized institutions, by dividing national sovereignty into local 

micro-units, pave the way for maximizing public participation. It is 

important to involve people in decentralized institutions and units in order 

to promote social culture and help crystallize social capital. Therefore, we 

decided to examine the capacities hidden in the constitution in order to 

achieve the promotion and association of social capital with national 

sovereignty. Numerous principles of the constitution address concepts 

such as decentralization, participation, transparency, equality, 

accountability, and accountability of rulers. In the special view of the 

constitution, the realization of national sovereignty in the group is to 

involve the people in local micro-units in such a way as to demand from 

the rulers and require them to be transparent in matters and decisions. As 

a result, this practice can lead to the establishment of equality and justice 

in the enjoyment of the privileges of public power and the transformation 

of the awakened thoughts of society into social capital. 
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سازمان حکومت های محلی بر بنیان اصول سرمایه اجتماعی در  

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 3جواد میر قاسمی، 2حسن دشتی، *1بالویهدی *م

                                                                       )نویسنده مسئول(، ایرانعمومی پردیس فارابی دانشگاه تهرانبین الملل و حقوق  دانشیار گروه

، تهران، ایران                                                                             مرکزی دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران

 ، تهران، ایرانیدانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران مرکزگروه حقوق عمومی ار استادی
 چکیده

نهاد های غیر متمرکز با تقسیم حاکمیت ملی به واحدهای خرد محلی زمینه ساز جلب حداکثری  

مشارکت مردم می شوند. جلب مشارکت مردم در نهاد ها و واحد های غیر متمرکز به سبب ارتقاء 

فرهنگ اجتماعی و کمک به متبلور سازی سرمایه اجتماعی اهمیت دارد. لذا بر آن شدیم ظرفیت 

های مستتر در  قانون اساسی به منظور نیل به ارتقاء و همراهی سرمایه اجتماعی با حاکمیت ملی را 

بررسی نماییم.  اصول متعددی از قانون اساسی به مفاهیمی چون تمرکز زدایی، مشارکت، شفافیت، 

حاکمیت برابری، پاسخگویی و مسئولیت زمامداران پرداخته است. در نگاه ویژه قانون اساسی تحقق 

ملی در گروه جلب مشارکت مردم در واحد های خرد محلی به طوری که سبب مطالبه گری از 

زمامداران و الزام آنان به شفافیت در امور و تصمیم گیری ها شود، می باشد. نتیجتا این رویه می تواند 

و تبدیل افکار بیدار به استقرار برابری و عدالت در برخورداری  اقشار مختلف از امتیازات قدرت عمومی 

 جامعه به سرمایه اجتماعی قابل اتکا شود. 

 : قانون اساسی، سرمایه اجتماعی، تمرکز زدایی، حکمروایی خوب محلی، حاکمیت ملیکلید واژگان

 MAHDIBALAVI@UT.AC.IR نویسنده مسئول، رایانامه: *
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 مقدمه

حقوقی در گذشته در خصوص مفهوم حکومت صرفا بر میزان مداخله دولت در امور  -ادبیات سیاسی

مختلف تاکید داشت. تقویت اندیشه لیبرال اعتقاد به دولت حداقلی و پررنگ شدن تفکر سوسیالیستی 

تمایل به دولت حداکثری را موجب می شد. امروزه اما سعی می شود از ظرفیت های رسمی و غیر 

از اینرو  از جمله استفاده از ظرفیت جامعه مدنی برای اداره بهتر امور جامعه بهره برده شود.می رس

کاربرد مفهوم سرمایه اجتماعی همزمان با کاربست مفهوم حکمروایی خوب محلی توسط سازمان های 

 .میلادی رایج شد 1990بین المللی  در دهه 

به دلیل جلب همکاری و مشارکت هر چه بهتر  متمرکزامروزه استفاده از ظرفیت های نهاد های غیر 

به ایجاد و توسعه سرمایه اجتماعی ضروری و غیر قابل به منظور نیل  مردم در واحد های خرد محلی 

اجتناب است. تمرکز زدایی و انتقال قدرت عمومی به محل به مثابه یکی از مصادیق عملی جلب 

قانون اساسی  90، 91، 92، 93سرمایه اجتماعی با طرح ریزی انجمن های ایالتی و ولایتی در اصول 

. است و مطالبه قلبی مردم بود، در ایران به تحقق پیوستمشروطه و متمم آن که نشات گرفته از خو

در ادامه با وقوع انقلاب اسلامی ایران، و تصویب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به عنوان بالاترین 

، حقوقی لازم الاجرا و پذیرش شوراها به عنوان ارکان تصمیم گیر و اداره امور کشور -سند سیاسی

 انجامید. 1377ن نهاد غیر متمرکز در سال نهایتا به استقرار ای

ان اندازه که توجه و پیاده سازی منویات قانون اساسی در حوزه حاکمیت جمهوری اسلامی مبه ه

ایران ضرورت دارد توجه به سرمایه اجتماعی نیز ذی قیمت و با اهمیت می باشد لذا بررسی توجه 

مایه اجتماعی پاسخی است به این سوالات  به نحوه جلب مشارکت و متبلور سازی سر قانون اساسی

که  در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به نهاد های غیر متمرکز به چه میزان توجه شده است؟ 

 و نیز چه معیار هایی برای جلب و تقویت سرمایه اجتماعی در قانون اساسی تمهید شده است؟

 مفهوم سرمایه اجتماعی  .1
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 یاسیسو محافل  یمدرن است که در گفتمان علوم اجتماع میاز جمله مفاه یاجتماع هیمفهوم سرما

آن  کاربردندارد . اما یطولان نهیشیمفهوم پ نیمعاصر در سطوح مختلف استفاده شده است . هر چند ا

 ،یشناس جامعه یها در رشته ژهیـ بو یسو در تزها و مقالات دانشگاه نیبه ا 1990از دهه  جیبه تدر

 انهیکارکردگرا تیروا دری اجتماع هیسرما جیرا فیتعر ست.ا افتهی شیو آموزش افزا استیصاد، ساقت

ی م داریپد یانسان یها گروه انیکه در م ییها آن  عبارت است از روابط دو جانبه تعاملات و شبکه

 ییو هنجارها تعهدات امدیبه عنوان پ یگروه و جماعت خاص انیکه در م یو سطح اعتماد گردند

 . شودیم افتی یبا ساختار اجتماع وستهیپ

( Wall, E., Ferrazzi, G., & Schryer, F.1998:304.) 

 یاجتماع ستمیموجود در س یمجموعه هنجارها یاجتماع هیکه سرماهم چنین می توان گفت که 

 نهیهزآمدن سطح  نییو موجب پا دهیآن جامعه گرد یاعضا یسطح همکار یکه موجب ارتقا است

 ینهادهاو  یجامعه مدن رینظ یمیمفاه ف،یتعر نی«. بر اساس ا گرددیتبادلات و ارتباطات م یها

که  یاقدامات نیمهمتر.  گردند یم یاجتماع هیبا سرما یکینزد یارتباط مفهوم یدارا زین یاجتماع

 لیتشک تیو تقو قیانجام شود عبارتند از : تشو یاجتماع هیسرما تیتقو یبرا تواندیها م دولت توسط

حضور  جهتشهروندان در  تیامن نیتأم ؛یعموم یآموزشها یساز یو غن تیبا تقو یمدن ینهادها

و  یفرهنگ ،یاقتصادمختلف  یبخشها یگر یاز تصد زیبا پره یاجتماع یداوطلبانه در نهادها

 نهیو زم تهایآنها در فعال مشارکتجلب  یبرا یمردم یمربوط به نهادها یتهایفعال یو واگذار یاجتماع

 می باشد. مختلف مردم آحاد نیاعتماد ب یها و شبکه یاجتماع ینهادها تیو تقو جادیا یساز

(Fukuyama:1999, 5.) 

 زیو ن یو گستردگ اسیروز افزون مق افتنیشدت  شهر انعکاس روابط میان حکومت و جامعه است.

 میو تصم کیبورکرات یسنت یها ستمیس یتیکفا یآشکار شدن ب نیمسائل شهرها و همچن یدگیچیپ

که در آن  دیبه وجود آ ییها ستمیس یبه سو یشیسبب شده است گرا ن،ییبالا به پا یهای ریگ

 تیبه وضع ینگاه میاتخاذ شوند. ن یصاحبان منافع شهر نیبزرگ و کوچک با اشتراک ب ماتیتصم
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 ها و طرح زا بودن برنامه برون ،ییگرا چون تمرکز یلیبه دلا دهدی نشان م رانیدر ا یشهر تیریمد

 تیریدولت است و مدام از مد طرهیدر س یشهر تیریبر نفت، مد یو مبتن یاقتصاد رانت ،یشهر یها

گرفتار آمده و از روند  یو سلول یخشب تیریفاصله گرفته و در گرداب مد یستمیو س کپارچهی

از بالا به  یها و نگرش ها دگاهیعقب مانده و در د ،ینیشهرنش نیو مسائل حاصل از ا ینیشهرنش

  (.47: 1388و تاجدار،  ییاست )تقوا دهیگرفتار گرد نییپا

  زانیم یو اقتصاد یاسیس یوتحولات گسترده در ساختارها رییوآغاز تغ یانقلاب اسلام یروزیبا پ

 یکیتوان  یم گری. به عبارت د افتی شیمردم و اعتماد متقابل دولت و مردم به شدت افزا مشارکت

 هیسرما تیشکل گرفت، تقو یاجتماع هیانقلاب را که خود بر اساس سرما یروزیبزرگ پ جیاز نتا

 دبع یدولتها یو برنامه ها استهایس یکشور دانست . اما برخ یو اقتصاد یاسیدر عرصه س یاجتماع

که  یگذاشته اند. بگونه ا یاجتماع هیبر سرما یدنبال کردن اهداف مثبت، آثار منف رغمیاز انقلاب عل

و  یگردد)مهدو یمورد انتظار است، مشاهده نم یاسلام یبر ارزشها یکه مبتن یامروزه اعتماد

 (238: 1385،یبرخوردار

منافع و  زین ندارند تیها عضو که در گروه یبرای کسان میرمستقیافراد به طور غ یهای جمع کنش

 یاجتماع تیموقع کی در ییکنشگرا ،یمشارکت در اجتماع محل میمفاه نیدارد. همچن ییها نهیهز

 هیبه عنوان عناصر سرما گرانیبا د همکاری ییتفاوتها و توانا رشیپذ تیظرف ت،یاحساس اعتماد و امن

 (19، 1380 ،یثان یانیفی)شر شوند یمحسوب م یاجتماع

 

 و تبلور سرمایه اجتماعی  محلی حکمروایی خوب.2

های اقتصادی و کارایی  شکمروایی عمومی بر ارزش های قانونی و ارزش های مشروع به جای ارزح

  .Kickert, W. Jصرف تاکید بیشتری دارد و ایجاد دموکراسی در جامعه برای آن اهمیت دارد.)
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(2002). Public governance in small continental European 

(12), 1472.25 ,International Journal of Public Administration states.) 

با بخش های دولتی و خصوصی به دنبال هم افزایی، ظرفیت سازی و توانمند  هدف دولت محلی، تعامل

 (3، 1392مطلوب است.)ویسی، سازی برای تصمیم سازی 

درحقیقت دولت محلی شیوه ای از حکمروایی خوب است که به دنبال تمرکز زدایی کامل از تمامی 

، تمرکز ارکان)سیاسی، اقتصادی، اداری، فنی، جغرافیایی، اجتماعی و...(دولت ملی است. از این منظر

پیاده سازی دولت محلی امکان زدایی بهترین شیوه ممکن جهت تحقق حکمروایی خوب است که با 

پذیر است. در مجموع در حکمروایی محلی)به شکل دولت محلی( شبکه ای از کنشگران دولت و 

حکومت محلی، بخش خصوصی، تشکل های غیر دولتی، جامعه مدنی و نمایندگان دولت مرکزی، 

یگر تشریک مساعی اولویت و مسائل محلی را شناسایی و برای تحقق خواست ها و رفع مشکلات با یکد

 (183، 1387می کنند)زاهدی، 

حکمروایی ناظر به حکومت نیست، ناظر به جامعه است که حکومت هم یکی از بازیگران آن است. 

حکومت یک سازو کار داخلی است و به تناسب هرکشوری با توجه به نظام سیاسی، قانون اساسی، 

خویش را داراست. حکومت نظام سیاسی یا نظام سرزمینی و ...، شیوه ای از حکومت داری منحصر 

بخشی از دولت یا کشور است که سازماندهی سیاسی فضای ملی در قالب ایجاد پاسداشت امنیت، 

روایی خوب با م(. حک229، 1393داوری و رفاه جامعه را بر دوش دارد.)حافظ نیا و کاویانی راد، 

صی( به تنظیم رابطه خود با نهاد دولت، جامعه مدنی و بخش خصو 0هماهنگی بخش های سه گانه

های حکومتی، مردم، کشورها و سازمان ها، در مقیاس های محلی، منطقه ای و بین المللی می پردازد. 

در حکمروایی نهاد های مدنی به عنوان مدافع حقوق شهروندی در تقویت مشارکت مردمی به منظور 

در تقویت سرمایه وصی عامل تولید اثرگذاری بر سیاست گذاری های عمومی مطرح است. بخش خص

گذاری در رشد تولید ناخالص ملی جهت افزایش درآمد سرانه و پویایی اقتصاد و بازارو ایجاد رفاه 

نسبی دیده می شود و سرانجام نقش دولت به عنوان تسهیل کننده فعالیت های عمومی در فراهم 
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الت اجتماعی در جامعه ارزیابی می سازی محیطی برای توسعه پایدار به منظور ثبات و توسعه عد

 (74، 1390نادری، گردد.)

 

 

 

 

 

 

رکن اصلی : شهروند، کالبد شهر و مدیریت شهری تشکیل میشود. شهروند  3شهر و حیات مدنی از 

فطرت اجتماعی  و مدیریت شهری ماهیت فاعلی و کالبد شهری ماهیت انفعالی دارد. انسان به دلیل

مکلف به ساماندهی و  نیازمند حیات مدنی است و مدیریت شهری خود میل به شهروندی دارد و

 . شهر، شهروند و مدیریت (4،1379مدیریت کالبد شهر است ) بهشتی، 

سکونت  شهری به عنوان مفاهیمی هستند که ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند، چرا که شهر، فضای

تلقی میشوند و  شهروندان به عنوان ساکنان این فضابا کارکرد و ویژگی خاص خود را تداعی میکند. 

مدیریت شهری مسئولیت تعامل و ارتباطات متقابل بین این دو را برعهده دارد)صرافی، 

 (131 :1387عبداللهی،

شناختی متفاوتی نسبت به مفاهیمی چون مـردم وملــت  شناختی و جامعه مفهوم شهروندی بار انسان

ندی، درک چگــونگی مناســبات میــان حکومــتکننــدگان دارد. کلیــد فهــم شــهرو

 یابـد و از حیـث ی دولت معنا می ی شهروندی در تقابل با پدیده وحکومتشوندگان است. پدیده

با  ی شهروندی را در رابطـه ی دولت و جامعه مرتبط است. وقتی پدیده محتوایی به کیفیت رابطه
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بررسی  ی عضویت الیف این دو آگاهی یابیم . شهروند به واسطهدولت تعریف کنیم، باید از حقوق و تک

الگوی حکمروایی خوب و نقش دولت در مدیریت و ادارة امور شهرها در ایران و فعالیت در نهادهای 

خود را بر سرنوشت خویش  یابـد و مدنی، تأثیرگذاری و قابلیت نفوذ بر روی تصمیمات مدیران را مـی

 (8: 1381مسئول میپندارد ) حسام،

 می ی امور شهرها یکی از الزامات زندگی شهری است و هنگامی تحقق مشارکت شهروندان در اداره

 شوند. مک یابد که شهرنشینان از حالت افراد ساکن در مکانی به نام »شهر« به »شهروند« تبدیل

سد: »موضوعِ مینوی ریزی دموکراتیک و توجه به آرمان های اخلاقی کونل با دفاع از ضرورت برنامه

ریزی نیست بلکه به  برنامه ی هصرسانی و ارتباطات خوب در عر مشارکت فقط مربوط به اطلاع

تقویت کنش متقابل نیز  ای از افراد و عنوان مجموعه  ی مردم به گشودن حکومت به سوی عامه

 (53: 1380شود « )مهدیزاده به نقل از مککونل، مربوط می

وجود،  حکمروایی خوب، چند سالی است که در کشور مطرح شده است. با اینمفاهیم شهروندی و 

مردم وجود ندارد  بستر مناسبی برای اجرای اصول حکمروایی خوب، چه از طرف دولت و چه از طرف

باید ضمن تقویت فرهنگ  مقابله با این مسئله، )یعنی واگذاری برخی اختیارات به سطح محلی(. برای 

 هروندان، فرهنگ همکاری متقابل در کارگزارانخود مدیریتی در ش

مدنی  حکومت مرکزی و کارگزاران محلی ایجاد شود. لزوم دستیابی به حکمروایی خوب، ایجاد جوامع

 (9: 1382است، به طوری که تعامل بین دولت، مردم و بخشهای خصوصی صورت گیرد )مقیمی، 

میلیون 48 2نفر به / میلیون 6از  1385تا 1335در ایران با وجود افزایش جمعیت شهرنشین از سال 

اعظم جامعه از  شهر، هنوز قسمت 1018شهر به  199برابر ( همچنین تعداد شهرها از  8نفر ) حدود 

اجتماعی، ی،اقتصاد سیاسی  بهره هستند. گسترش شهرها و تنوع روابط سنتها و حقوق شهروندی بی

یت شهری درایران با آن مواجه است. بیگمان فرهنگ و فرهنگی در آنها از جمله مسائلی است که مدیر

به شهروندان مسئولیت شرکت در امور جامعه  “شهروندی ” در ایران هنگامی تحقق خواهد یافت که

 (14 :1379تبار، واگذار شود ) علوی
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صورت  حاضر جلوگیری از تمرکز وظایف و مسئولیتها در دولت و سازمانهای وابسته به آن به در حال

قرار دارد. تشکیل  یکی از ضرورتهای ملی درآمده است، تقریباً مورد توافق تمام رهبران و مدیران نظام

محلی و سپردن ادارهی امور  شوراهای شهر که یکی از موفقیتهای اساسی در راه تقویت سازمان های

 رود، فرصت شهرها به دست مردم و نمایندگان آنها به شمار می

توسعه  ینه کردن مشارکتهای مردمی و حضور فعال شهروندان در فعالیتهایمغتنمی در جهت نهاد 

 (29- 30: 1378ی امور شهرها است )فریور صدری،  شهری و اداره

 

که  ی دولت و شهروندان در یک نظام سیاسی در مسیر تعالی و پیشرفت قرار می گیرد زمانی رابطه

به سطوح  عمودی، قدرت سیاسی و اداری راحکومت مرکزی بتواند با اتخاذ سیاستهای عدم تمرکز 

استانی، شهری و روستایی انتقال دهد و به موازات واگذاری قدرت به دیگران، باسیاستهای تمرکززدایی 

سازمان یافته بهره ببرد  های غیردولتی افقی بتواند از مشارکت بخش خصوصی و تشکل

(134:Osziak2000) 

 ریزی و مدیریت شهری در کشورهای در حال توسعه از جمله برنامهی  رویکردهای نوین در مقوله

در  ریزی و مدیریتی آنگونه که های برنامه ی اخیر مؤید این نظریه است که رویه ایران، در چند دهه

از  تر شدن جوامع شهری و طرح نیازهای جدید ابتدای قرن بیستم متداول بود، امروزه با پیچیده

مدیریتی با  های جدید سخگو نیست و سازمانهای محلی با توسل به شیوهسوی شهروندان، دیگر پا

 (82:  1383ی امور شهر میپردازند ) حناچی، مشارکت شهروندان به اداره

دادن  مفهوم کلی حکمروایی شهری اعمال قدرتی مشروع برخاسته از اراده ی شـهروندان بـرای نظـام

مهمترین  قلمرویی تعیین شده یعنی »شهر« است.  به عملکردهای مشترک و تأمین رفاه همگان در

ارزشهای جامعه  عامل در ادارهی شهر، روند تعیین اولویتهـا و تصـمیمگیـریهـایی اسـت کـه بنـابر

هدفمندی، سازوکارهای  ی شهری میبایست تضمینکنندهی منافع جمع باشـد. لازمـهی چنـین اداره

جغرافیا و برنامهریزی  50ر همراه با پاسخگویی به دموکراتیک برای تصمیمگیری و تفویض اختیا
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منطقهای ) دو فصلنامه( شهروندان و به سطوح بالاتر اداری و شفافیت در کلیهی سیاستها و اقـدامات 

 (44، 1378 اسـت ) صـرافی،

مداخله  »مشارکت تکلیفی« آن چیزی است که مدیریت شهری از ساکنان شهر انتظار دارد یعنی فقط

ات و حدودی که مدیریت سیاسی تعیین میکند. وقتی »مشارکت «، »تکلیف« شهروندان در موضوع

دانسته میشود، محدودههای حضور و فعالیت و مداخلهی افراد در ساماندادن به شهرخویش بیش از 

یابد  مختلف معنا می گردد. حال آنکه باید توجه کرد مشارکت شهروندان در سطوح تر می پیش تنگ

 سازی، هنجارگذاری، اجرا، نظارت و ارزیابی عبارتند از: سطوح تصمیمکه 

 (11، 1381حسام: ).  

 

  رهیافت های متبلور کننده سرمایه اجتماعی در قانون اساسی .3

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول متعدد خود از طریق پیش بینی معیار های حکمروایی 

نهاد های غیر متمرکز در جمهوری اسلامی ایران کمک نموده  سرمایه اجتماعیتبلور  به خوب محلی

از جمله مهم ئولیت و پاسخگویی سشاخص های تمرکز زدایی، برابری، شفافیت، مشارکت و م. است

. کمک به تحقق این معیارها و مورد توجه واقع شده انددر قانون اساسی ی است که یترین معیار ها

ون اساسی بی شک به تبلور سرمایه اجتماعی نظام جمهوری اسلامی ایران منجر عمل به منویات قان

 خواهد شد. 

 

 .تمرکز زدایی:3.1

و  یادار یریگ میتصم اریو اخت یحقوق عموم یحقوق تیعبارت از دادن شخص یعدم تمرکز ادار

مربوط را به  یو محل یاست، تا آنها امور فن یو محل یفن یبه واحد ها یتوسط قدرت مرکز ییاجرا
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اداره  ایانجام داده  یدولت مرکز یمومتیق ای فینظازت خف ریز یطور آزادانه و مستقل ول

  (72، 1393)عباسی، .ندینما

زدایی درصدد کاهش هزینه های اداری ، شفاف سازی ، افزایش مشارکت و پاسخگویی بیشتر  تمرکز

 ییحکمروا یاز شاخص ها یکیکه خود  ییتمرکز زدا  (219، 1383دری، )میبه نیازهای مردم است.

کوچکتر  یبه واحد ها یحکومت یواحد ها میخوب است از آن جهت مورد توجه است که با تقس

کند. به زعم ما  یم شتریمشارکت را ب ش،یامور مربوط به محل خو دارهنمودن مردم در ا ریامکان درگ

 یمحل ییحکمروا کنیباشد. ل یمل ییحکمروا یتواند متفاوت با معان ینم یمحل ییحکمروا تیماه

. در واقع تفاوت دو نوع دینما یم جادیدر اجرا در محدوده منطقه و محل ا یتر یو مسائل جد فیظرا

 باشد. یاصول و قواعد م الدر حوزه اعم ییحکمروا

است  یا وهیاست. ش یاستقلال و دموکراس ،ییبا مشارکت، پاسخگو نیاست که قر یعدم تمرکز واژه ا

نموده و  یریشگیپ یکه ضرورت دارد همراه با تمرکز در اداره امور به گرفته شود. چرا که از بروکراس

 هاستآن  حاتیبر سلائق و ترج یمبتن ماتیبه مردم تصم رندگانیگ میبودن تصم کیبه سبب نزد

از قدرت خود را  یبخش ستیبا یدولت م تیعمشرو تیو تقو یاسیاعمال نظارت س یبرا نکهیضمن ا

 ,Hulme, D., & Turnerدر خارج از مرکز اتخاذ شود.)  ماتیتصم یو برخ دیواگذار نما

M.1997.p152) 

 نیاز ا یکی یکه دارد بر مبنا یتیبراساس موقع یهر کشور عدم تمرکز در اداره امور ارائه شده است.

کشور ها هدف از عدم  ی. در برخدینما یم یدر اداره امور عموم ییاقدام به تمرکز زدا شتریب ای لیدلا

 ی. برخاستبوده  شتریب یاسیثبات س شیو افزا ی، مشارکت و دموکراس یعوامل محل جیتمرکز بس

به عدم تمرکز به  ایاروپا مانند اسپان یحت ایمانند پاکستان  ایاز آس ییبخش ها ای قایاز جمله آفر گرید

مشارکت در قدرت در سطوح ناهمگن  از جمله  یبرا ییجهت فراهم نمودن سازوکارها یعنوان راه حل

سازمان  تیو تقو قیتشو مذکور لیشود. علاوه بر دلا یم ستهیو...نگر یفرهنگ ی، مذهب یدر تنوع قوم

اروپا و مانند آن  یسازمان ملل، شورا ،یند بانک جهانو دوجانبه مان یناظران فرامل ،یالملل نیب یها

حال به نظر  نینبوده است. با ا ریتاث یب یحکومت محل لیو تشک ییبه سمت تمرکز زدا شیها در گرا
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 رایبوده است، ز یاقتصاد لیبه دل ایکل دن ربه سمت عدم تمرکز د شیدر گرا لیدل نیرسد موثرتر یم

که اتخاذ  لیدل نیمنابع موثر است به ا صیکنند که عدم تمرکز در  تخص یم قیاقتصاددانان تصد

تر  کیمردم نزد ایسطح از دولت که به مصرف کنندگان  کیتوسط  یعموم نهیدر مورد هز میتصم

که  یمحل نیبه مسئول یخدمات محل نهیهز تپرداخ یباشند پاسخگو تر خواهد بود.  ضمنا مردم برا

هستند راغب ترند.  یریگ میتصم ندیدر فرآ ریو درگ رندیگ یآن را در نظر م حاتیجتر

(Rondinelli, D. A., Nellis, J. R., & Cheema, G. S. (1983). p.p.14-15 

 لیدل نی. به اابدیآن امکان بروز ن وبیباشد تا سودمند گردد و ع یهمراه با دموکراس دیبا ییتمرکز زدا

 جهیشود و در نت یدولت م تیو مشروع یمشارکت عموم شیباعث افزا یبا دموکراس ییکه تمرکز زدا

و دولت  یاعتوازن در قدرت اجتم ینوع یدولت ریغ یعموم یرواج رسانه ها، انجمن ها و سازمان ها

مقاومت  جهیو در نت یموجب قدرت نخبگان محل یدموکراس ابیدر غ یی. اما تمرکز زدادینما یم جادیا

دولت  کیو هرج و مرج در کشور و ظهور  ینظم یتواند منجر به ب یشود. که م یآنها در برابر دولت م

 (.Migdal, J. S. 2020p. 33گردد. ) فیضع

به مشارکت  6،7،12،100پرداخته شده است. اصول  ییبه مفهوم تمرکز زدا یاصل قانون اساس 10در 

است. به  افتهیاختصاص  یدر اداره و نظارت بر امور و وضع مقررات محل یعدم تمرکز  محل یهاد هان

 خوداستان که  ی)شورالیفرودست تشک یشوراها ندگانیاستانها از نما یعال یشورا 101موجب اصل 

استانها  یعال یشورا 102شهرستان و...( شده است. برابر اصل  یمنتخب شورا یمتشکل از اعضا

مجلس  بیتصو یدولت برا قیاز طر ای میارائه طرح به صورت مستق تیخود قابل فیدرحدود وظا

 تنهاد شورا از بدنه وزار یخروج موضوع لیتوان دل یرا م 103باشد. اصل  یرا دارا م یاسلام یشورا

 یعدم تراکم)سلسله مراتب ادار ستمینهاد از س نیا یخروج موضوع یکشور و استقلال عمل  به معنا

مناطق( و داخل در مفهوم  ایمستقر در استان، شهر  یتوسط مقامات دولت مرکز یو اداره امور محل

نموده است. در  میرا به ترس یحرفه ا/یاز عدم تمرکز فن ینوع 104دانست. اصل  یعدم تمرکزمحل

 یموتیکه نوع نظارت حاکم بر شورا ها را از نوع نظارت ق 105،106با وجود صراحت اصول   تینها

مصوب شده از جمله قانون شوراها، امکان  یداند، مواد قانون ینظارت در حدود قانون و شرع م یعنی
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هم فرا یآن ها را  بر خلاف روح قانون اساس اراتیبر ضرر شوراها و محدود کردن حقوق و اخت ریتفس

  ،یقانون اراتیبه دادن اخت یمقامات حکومت مرکز لیو عدم تما هاتینگاه و توج نیبا ا د،ینما یم

شوراها که   کردیرو نیمبدل شده است. در ا یو شخص یا قهیسل ینظارت بر شوراها، به نظارت ها

و اند.  گرفته قرارنظارت ها  نیتر دیمنظور و تحت شد یشده اند خود به نهاد لینظارت تشک یبرا

این وضعیت به افول سرمایه اجتماعی ناشی از نهاد های غیر متمرکز منظور در قانون اساسی منجر 

)در ییبودن حکمروا یمحل زیبه شاخص عدم تمرکز که وجه تما یقانون اساس  نیبنابرا می شود.

شاخص عدم تمرکز  یقانون مادر مشخصه ها نیبودن( است به صراحت پرداخته و اصول ا یمقابل مل

 نموده است. دیرا  تاک

 برابری:. 3.2

از  یبرابر شهیگفت که اند دیبا ،یانسان یارزش ها گرید انیدر م یبرابر گاهیو جا یستیچ لیدر تحل

 ینظر دهیبه عنوان ا یمطرح در حقوق بشر است و در تمام اسناد حقوق بشر یها دهیا نیمهمتر

سو، با ارزش  گریو از د یحق و آزاد رینظ ییسو با ارزش ها کیاز  یواقع شده است. برابر دیمورد تاک

رفتار برابر با  یبه معنا یبرابر ک،یو کلاس یکل فیتعر کیدارد. در  یناگسستن یوندی» عدالت« پ

توجه به  ،یاز برابر دیجد فیدر تعر (66، 1388 )قاری سید فاطمی،برابر است. طیر شرابرابرها د

اشاره کرد که اگر صاحب حق بودن برخاسته از  دیبا حیاست. در توض تیمسئله »تفاوت« حائز اهم

 یمایرنگ چهره، س لیاز قب انیآدم یجسمان یاو باشد، پس نابرابر تیو ملزوم انسان زمذات انسان و لا

 یآن، نم ریو سنن و آداب ملل و نظا یزندگ طیاختلافات متاثر از نژاد، زبان، مح ریظاهر، قد و سا

 کسانیو  رنه براب ان،یم نیدر ا یرو، مسئله اصل نیعمده گذارد. از ا ریانسان تاث یتواند در حقوق انسان

نبودن هاست. در  کسانی نینبودن افراد و لزوم احترام به ا کسانی رشیخلق شدن انسان هاکه پذ

و  ریاست در معرض تحق عتیکه کار طب ییاست که افراد از جهت تفاوت ها نیمسئله ا قت،یحق

آن  دخو یو حاصل برداشت و تلق ستین عتیکه کار طب یی. و از جهت تفاوت هارندیقرار نگ ضیتبع

 (210، 1381)موحد، شوند.  را در جامعه متحمل بیآس نیهاست، کمتر
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 3اشتغال  یگنجانده شده است.  برابر یمرتبه در قانون اساس 13شاخص با احتساب مقدمه،  نیا

(،  تعمق در 2،29،30و  34اصل )4در  ریهمه گ ای ریفراگ ی(، برابر28،104اصل)مقدمه و اصل 

مورد توجه  3و 9در اصول  یا لهیقب /یقوم ای یتیوجود تفاوت جنس نیدر ع یاز برابر یبرخوردار

  تیدر جنس یبه برابر 20مناطق مختلف پرداخته است. و اصل  ی( به برابر48و 101اصل) 2است. 

است.  افتهیاز امکانات ارتش اختصاص  یدر برخوردار یمضمون  برابر یحاو 147اصل  نیهم چن

  گان،یل، آموزش و پرورش رادر اشتغا یتساو نهیدر زم یکه مفاد اصول قانون اساس یبزرگ تیبنابر ظرف

اعضاء جامعه  و.. وفق اصول فوقالذکر   یاز تمام کسانی تیو حما ضیرفع تبع ،یتظلم خواه رصتف

 نهیموجود زم یو فرهنگ یعیبا استفاده از منابع سرشاز طب ستیبا ینموده است، دولت مردان م جادیا

 اهممختلف فر انیمذاهب و اد تیجنس ت،یاقشار مختلف با قوم یرا برا یو برابر ضیرفع تبع یها

تا از ظرفیت ژرف قانون اساسی در جهت امیدوار سازی سرمایه های اجتماعی و متبلور سازی  .ندینما

این سرمایه استفاده نمایند چرا که عدالت و برابری مابین اقشار مختلف در اجتماع بارزترین زیربنای 

 مایه اجتماعی می باشد.ساختاری در ایجاد سر

 شفافیت:. 3.3

 میبه طور مستق ستیبا یها، موسسات و اطلاعات م ندیآزاد اطلاعات قرار دارد. فرآ انیدر جر تیشفاف

 نفعانیتا ذ ابد،ی یبا آنها ارتباط م یریگ میکه تصم ردیقرار گ یدر دسترس کسان یو به اندازه کاف

 یریگ میتصم ندیحاکم بپردازندو همه مردان و زنان در فرا یبتوانند به درک و نظارت بر نظام ها

آنها  قیو علا لاتیکه تما یمشروع ینهاد ها قیاز طر ایو  مینقش داشته باشند. چه به صورت مستق

شـفافیت جریـان    (Graham, J., Plumptre, T. W., & Amos, B :2003)کند. یم انیراب

و مطمئن اطلاعات اجتماعی، اقتصادی، سیاسی را امکان پذیر می سازد . ضمن  موقـعیـافتن بـه 

اینکه شفافیت بـه معنـای اعطاء اختیار به شهروندان برای تبدیل شدن به میلیونها حسابرس و ناظر 

)قلی پور، اظهار نظر و دسترسی به رسانه های آگاه و آزاد دلالت دارد.در جامعه است و بـر حـق 

1384 ،127-103) 
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 یدر قانون اساس یخوب مورد بررس ییحکمروا یشاخص ها  نیتکرار را در ب نیشاخص کمتر نیا

( در امور 55،69،90باشد. چرا که اصول ) یشاخص مهم نم نیعدم توجه به ا یبه معنا نیدارد. اما ا

 ونیسیمطروحه در کم اتیو شکا یاسلام یبودجه، مذاکرات مجلس شورا غیون گزارش تفرچ یمهم

 ونیلیآزاد اطلاعات، م انیجر لیتسه زیضمن تجو قیطر نیدارد. از ا یبه شفاف ساز فیتکل 90اصل 

 .شوند یبه حسابرس و ناظر بر اعمال حکومت م لیها شهروند تبد

 

 مشارکت:. 3.4

 یاسیدر هر جامعه ی س یو اجتماع یاسیمنعطف به تحولات س یعموممشارکت مردم در امور 

و  ابدی یم شیمشارکت همواره افزا نیشود. تجربه نشان داده است که با گذشت زمان ا یمحسوب م

معنا که مردم علاوه بر  نیرود. بد یبالام زیمشارکت ن نیا تیفیی فکری مردم ک ندهیبا رشد فزا

 یی( تکثرگرا438، 1391 ،یگردند. )هاشم یوارد م زین یاسیخود در متن امور س ندگان،یانتخاب نما

و نهادمند مردم  میرمستقیاست که تحت عنوان مشارکت غ یاسیاز مشارکت س یبخش مهم یاسیس

وجود احزاب، گروه ها و جناح های  ،یاسیس ییشود. منظور از تکثرگرا یم ادیاز آن  استیدر س

خود سامان   یاسیها و مواضع س دگاهینهادها، به د نیدر قالب ا «یاسی»فعالان س کهاست  یاسیس

 یاز ابعاد اساس یکیبعنوان  یشاخص بصورت گسترده ا نیا  (30، 1380)فیرحی، دهند. یم

 شده است. رفتهیخوب پذ ییحکمروا

 قیمشارکت از طر یباشد. قانون اساس ی، شاخص مشارکت متکرار 20شاخص پرتکرار با  نیدوم

 می( ترس1،6،59،62،63،64،114،116،117،177اصل)10را در مقدمه و   یهمه پرس ایانتخابات 

از  یندگینما ای میمستق ریبه مشارکت غ زی( ن80،82،101،102،104،107اصل)  6نموده است. در 

توجه  زانیم نیباشند. به واقع  ا یشاخص م نیا یحاو زین 3،44و50. در ادامه اصول ستمردم آمده ا

مردم به  متن  یرا در  ورود حداکثر یبسزا و عمده ا ریما به  مشارکت مردم، تاث یقانونگذار اساس

شاخص و وجه  نیبه عنوان مهمتر ییخوب دارد. تمرکز زدا ییمقدمات حکمروا دیو  تمه یاسیامور س
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نمودن  لیجذب و دخ یبرا شتریخود به منظور سهولت ب ییحکمروا یابر "یمحل"عنوان  زیمم

به شاخص  ییضمن توجه به شاخص تمرکز زدا یقانون اساس نرویباشد. از ا یمشارکت مردم م

نموده  یا ژهیامور محل توجه و یریگ مینمودن مردم محل در اداره و تصم لیمشارکت در جهت دخ

 است.

 

 

 پاسخگویی:مسئولیت و . 3.5

در  دیباشد. در حوزه اخلاق، شخص با یم زیآن متما یاز مفهوم اخلاق یدر حقوق عموم تیمسئول

در  دیشخص با یکه در حوزه حقوق عموم یپاسخگو باشد، درحال یاجتماع ای یبرابر وجدان شخص

 هزمامدار ب دیبپردازد. البته تق ییشده به پاسخگو ینیب شیخاص پ ینهاد ها ایبرابر مقامات بالاتر 

داشته باشد. اما در حوزه  زین یاخلاق زهیتواند خاستگاه و انگ یم شیدر برابر اعمال خو ییپاسخگو

 یعنیقابل تصور است،  زی. حالت عکس نرندیگ یقرار نم نیمحض مورد تضم یاخلاق یحقوق، الزام ها

 نی. بدردیبه خود بگ زین یاخلاق ریاند جنبه غتو یم یپاسخگو نبودن زمامداران در حوزه حقوق عموم

 ایزمامداران در برابر شهروندان  یقیحق ییپاسخگو ایعام  تیتوان بر آن شد که مسئول یسان، م

در آن  تیحاکم تیاست که مشروع ریامکان پذ یاسیس یآنها تنها در آن دسته از نظام ها ندگانینما

از ساز  دیالزاما با ک،یدموکرات تیبر مشروع یمبتن یاسیس یباشد. در نظام ها یمردم یمبنا یها دارا

 میتصم یها ندیدر فرا یریاز مردم، مشورت گ ینظر سنج ،یمانند انتخابات، همه پرس ییوکار ها

است که خود به خود به  یسازو کار ها به گونه ا نیا تیو... بهره جست. آشکار است که ماه ،یریگ

 (205-223، 1390)گرجی ازندریانی، شود. یم یزمامداران منته یریپذ تیمسئول

و  تیمسئول ی(  چگونگ70،76،84،87،88،89،90،111،122،133،134،137)یاصول متعدد

به  زین ییو پاسخگو تیاصول متضمن شاخص مسئول گرینموده اند. د میرا ترس یاسیس ییپاسخگو

پر واضح است همانطور که در اصول متعددی از قانون  باشند. ی( م8،32،136،142،171،174) ب،یترت
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اساسی به مشارکت مردم و خاستگاه مردمی حکومت تاکید شده است تکرار اصول مبنی بر مسئولیت 

زمامداران و متولیان اداره امور عمومی می تواند به حفظ و تقویت سرمایه اجتماعی و شکل گیری 

 ان بیدار در عرصه اجتماعی منجر شود.مطالبه گر

 نتیجه گیری: 

تقویت و استفاده از ظرفیت نیروی انسانی به عنوان مهمترین رکن و سنگ بنای اجتماع موجبات 

شکل گیری سرمایه عظیم اجتماعی می شود که از آن با اصطلاح سرمایه اجتماعی یاد می کنند. با 

توجه به گستردگی جوامع امروزی استفاده از سازو کاری که بتوان از ظرفیت های اجتماعی موجود 

استفاده نمود ضروری و غیر قابل اجتناب است. از بهترین سازو کارها برای تبلور سرمایه اجتماعی 

می باشد. در این پژوهش متن قانون اساسی را در استفاده از ظرفیت های نهاد های غیر متمرکز 

 راستای تمهیدات متبلور کننده سرمایه اجتماعی بررسی نمودیم. مشخص شد که قانون اساسی در

. این قانون با طرح ریزی شورا ها به عنوان بارزترین اصول متعددی به این مهم توجه نموده است

مصداق نهاد های غیر متمرکز موجبات جلب مشارکت شهروندان را فراهم نموده است. این مشارکت 

واند خود موجبات مطالبه گری و الزام بدنه حاکمیت به پاسخگویی و شفافیت در امور و نتیجتا می ت

این نهاد های غیر متمرکز به برقراری عدالت و برابری مابین مردم و تقویت سرمایه اجتماعی از طریق 

 گردد.
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